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2.2

Natuur

In het plan-MER staat veel informatie over de gevolgen van de tracé-alternatieven voor de
natuur. Het gaat onder andere om een uitgebreide natuurtoets en twee Passende
beoordelingen, namelijk voor draadslachtoffers en voor de stikstofdepositie. De Commissie
gaat hierna meer in detail in op de informatie over draadslachtoffers en stikstofdepositie.
Voor de overige natuurpunten is voor de besluitvorming voldoende informatie aanwezig.
Volledigheidshalve wijst de Commissie erop dat in de verdere uitwerking (waaronder het
latere project-MER)- met inbegrip van cumulatie, mitigatie en compensatie - nog wel in detail
moet worden aangetoond dat de voorkeursbeslissing niet strijdig is met de
natuurregelgeving.26

Draadslachtoffers vogels

Het plan-MER gaat uitgebreid in op draadslachtoffers. Dit zijn vogels die in hoofdzaak in de
schemer en’s nachts in aanraking komen met bliksemdraden of fasedraden (geleiders) en
kunnen sterven. Hierbij kan het in potentie om een groot aantal vogelslachtoffers per jaar
gaan.2? Tegelijkertijd constateert de Commissie dat hier op dit moment nog belangrijke
kennisleemtes zijn, zoals het plan-MER ook aangeeft.

Het plan-MER geeft geen duidelijk overzicht waar de grootse knelpunten zitten voor
vogelpopulaties, bijvoorbeeld in belangrijke weidevogelgebieden en watergebieden én hoe
kennisleemtes over draadslachtoffers en de effectiviteit van mogelijke maatregelen opgelost
(kunnen) gaan worden.

In het plan-MER is niet ingegaan op de gevolgen van de alternatieven voor de landelijke staat
van instandhouding voor beschermde vogels, in andere woorden de soorten uit de
Vogelrichtlijn zonder gebiedsdoelstellingen. Daarbij gaat het ook om de (enkele honderden
miljoenen) vogels die het studiegebied tijdens de seizoenstrek passeren.

Voor vogelsoorten met instandhoudingsdoelstellingen in Natura 2000-gebieden is in een
‘Passende beoordeling draadslachtoffers’ per tracé wél nader ingegaan op de gevolgen van
draadslachtoffers (en verstoring/verlies van leefgebied). Het gaat daarbij om gebieden met
doelen voor vogelsoorten voor de functies broeden, foerageren en/of slapen/rusten. Bij de
voorspelling is gebruikgemaakt van een model. Het resultaat van de modelanalyse bestaat uit
een verwacht aantal aanvaringsslachtoffers per gebied-soort-functie-combinaties.

Onderzoek naar mogelijkheden voor ondergrondse aanleg op relevante deeltrajecten langs
natuurgebieden of andere veel gebruikte gebieden door vogels is niet uitgevoerd. De reden
hiervan is dat voor de aanleg van een 380 kV-verbinding TenneT uitgaat van het
‘bovengronds-tenzij-principe’.

Gesprek met ministerie van Economische zaken en Klimaat (EZK} en TenneT
De Commissie heeft hierover gesproken met het ministerie van EZK en TenneT.!8
TenneT gaf aan dat voor Vierverlaten - Ens geldt dat:

In de zienswijzen is veel aandacht voor de gevolgen voor het NNN, waaronder die van de Friese Milieu Federatie en
Staatsbosheheer. Het plan-MER maakt duidelijk wat de (negatieve) effecten van de alternatieven ap het NNN zijn en
bencemt al de in het vervolgproces nog uit te werken mitigerende en compenserende maatregelen.

Landelijk worden voor alle haagspanningsverbindingen indicaties genocemd van 600.000 (zie ook zienswijze Dorp Akkrum
en vogelwacht) tot een miljoen draadslachtoffers of meer. Het werkelijke aantal is (nog) niet bij benadering
gedocumenteerd maar er is wel consensus in het werkveld dat het om een groot aantal gaat.
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hoofdtrekrichting van de seizoenstrek32 (NO-ZW), wat een onderscheidend effect voor
trekvogels zou kunnen opleveren.

De Commissie adviseert in een aanvulling op het plan-MER - voorafgaand aan de

besluitvorming over de VKB - alsnog te onderzoeken wat de gevolgen per tracé zijn. Geef een

overzicht van:

. de belangrijkste knelpunten voor vogel(populatie)s in weidevogel- en watergebieden en
voor trekroutes;

. het globaal aantal te verwachten draadslachtoffers van relevante soorten;

e de staat van instandhouding van de (relevante) soorten van de vogelrichtlijn
(soortenbescherming). Dit onderzoek kan beperkt blijven tot de belangrijkste
risicosoorten en plaatsvinden op een bij het besluit passend abstractieniveau.

Motiveer kort in hoeverre dergelijke gevolgen verenigbaar zijn met natuurwet en -
regelgeving in het licht van de uitvoerbaarheid van de VKB. Indien dit niet het geval is,
onderzoek dan in hoeverre met het onder de grond brengen (verkabelen) van de meest
kritische delen van het tracé de VKB wel uitvoerbaar te maken is.

2.2.2 Gevolgen voor Natura 2000-gebieden

Bijzondere en/of kwetsbaardere vogelsoorten zijn niet alleen via soortenbescherming maar
ook via gebiedshescherming beschermd (in onder de vogelrichtlijn aangewezen Natura 2000-
gebieden). In het plan-MER, waaronder de ‘Passende beoordeling draadslachtoffers', is per
tracé nader ingegaan op de gevolgen van draadslachtoffers (en verstoring/verlies van
leefgebied) voor de instandhoudingsdoelstellingen van relevante Natura 2000-gebieden33.
Het gaat daarbij om gebieden met doelen voor vogelsoorten voor de functies broeden,
foerageren en/of slapen/rusten. Bij de voorspelling is gebruikgemaakt van een model. Het
resultaat van de modelanalyse bestaat uit een verwacht aantal aanvaringsslachtoffers per
gebied-soort-functie-combinatie.

Hierover heeft de Commissie de volgende opmerkingen:

« het aantal draadslachtoffers per jaar per gebied is niet toetsen, omdat het plan-MER de
betreffende (onderliggende) informatie niet bevat. Een gebiedsspecifieke-norm-per-
soort34 is niet gegeven waardoor niet duidelijk wordt in hoeverre een norm overschreden
wordt en in welke mate. Tegelijkertijd is in het model wel een (dus niet vermelde) norm
opgenomen. Dit blijkt uit de tekst, maar deze informatie is niet verifieerbaar en
onderbouwd.

e niet nate gaan is (bij niet-broedvogels) of het ingeschatte aantal draadslachtoffers per
soort/gebied is afgezet tegen een seizoensgemiddelde of seizoensmaximum (en

32 Beleidsmatig wordt onderscheid gemaakt tussen soorten/populaties van de vogelrichtlijn 1) met gebiedsdoelen, 2) zonder
doelen waarbij het studiegebied een functie heeft als foerageergebied en/of slaapplaats en 3) die het studiegebied alleen
passeren gedurende de seizoenstrek. Van de laatste categorie kan de landelijke staat van instandhouding niet warden
bepaald maar het aantal draadslachtoffers kan wel ordegrootte worden ingeschat.

33 Het gaat om ruimtebeslag door kruising van de gebieden Rottige Meenthe & Brandemeer, Van Oordt's Mersken en
Sneekermeergebied. Daarnaast is sprake van externe werking door verstoring en aantasting van essentiéle rust- of
foerageergebieden, barriérewerking, versnippering en door draadslachtoffers van soorten met doelen voor Natura 2000-
gebieden.

34 Voorbeeld: een actueel gemiddeld seizoensmaximum voor de kolgans (slaapplaatsfunctie) van 19.000 vogels in gebied x en
een natuurlijke jaarlijkse sterfte van 28% voor deze saort zou dus leiden tot een natuurlijke jaarlijkse sterfte van 5.320
vogels. De 1%-mortaliteitsnorm kamt daarmee uit op jaarlijks 53 vogels.
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waaraom). Ook is niet duidelijk of de becijferde draadslachtoffers zijn afgezet tegen het
doel en/of de feitelijk aanwezige huidige aantallen.

e een nagestuurd rapport3s met een overzicht over de maatregelen {met name
draadmarkeringen) die inzetbaar zijn om het aantal draadslachtoffers (fors) te reduceren,
is informatief en van goede kwaliteit. Uit het plan-MER kan echter niet worden
opgemaakt in hoeverre die informatie betrokken is in de modelanalyse (en daarmee in de
effectbeoordeling).

Consequentie van de bovengenoemde punten is dat onduidelijk is of aantasting van
natuurlijke kenmerken voor alternatieven, in het bijzonder bij de VKB, (vanwege de hoge
aantallen draadslachtoffers), is uit te sluiten. Dit geldt vooral in die gevallen waarin de
Passende beoordeling die nu nog niet uitsluit. In het plan-MER en de Passende beoordeling
draadslachtoffers is bovendien nog geen rekening gehouden met cumulatieve effecten van
andere plannen en projecten langs het tracé, in het bijzonder de komende verbinding Diemen
- Ens, door het Ketelmeer.

Omdat niet zeker is dat aantasting van de natuurlijke kenmerken van één of meer Natura
2000-gebieden kan worden uitgesloten is onduidelijk waarom het plan-MER geen (aanzet
voor een) ADC-toets bevat,36

De Commissie verwacht niet dat de conclusies over de cumulatieve milieueffecten tot andere
verschillen tussen de alternatieven leiden. Het absolute aantal draadslachtoffers kan echter
veel hoger liggen en is daarom relevant voor de onderbouwing van de effecten van de VKB.
De conclusie over het al dan niet moeten doorlopen van een ADC-toets kan doordoor wel
veranderen en dit heeft mogelijk gevolgen voor de uitvoerbaarheid van de VKB.

De Commissie adviseert in een aanvulling op het plan-MER - voorafgaand aan de

besluitvorming over de VKB - het volgende op te nemen:

. een verheldering en verantwoording van de modelresultaten en -input. Onderbouw in
het bijzonder stap voor stap de gehanteerde werkwijze en de hierboven genoemde
uitgangspunten. Presenteer deze informatie op dusdanige wijze dat zowel het model als
de modelresultaten transparant en navolgbaar zijn voor de lezer;

. een korte motivering in hoeverre aantasting van natuurlijke kenmerken van Natura
2000-gebieden door draadslachtoffers bij de VKB is uit te sluiten, ook in cumulatie, en
een ADC-toets aan de orde kan zijn.

Indien een ADC-toets aan de orde is, onderzoek dan in hoeverre het onder de grond brengen
van de meest kritische delen van het VKB-tracé een oplossing kan bieden voor de A-stap.

2.2.3 Stikstofdepositie

In de Passende beoordeling zijn stikstofdeposities op drie Natura 2000-gebieden
onderzocht: Alde Feanen, Rottige Meenthe & Brandemeer en Van QOordt’s Mersken. De
bijdrage van alternatief 1 en 2 is groter dan van de andere alternatieven. Om de
stikstofemissies te reduceren zijn verschillende mitigerende maatregelen onderzocht zoals

35 Zie de: Literatuurstudie effectiviteit draadmarkeringen in hoogspanningslijnen Effectiviteit van zes maatregelen om
vogelaanvaringen te verminderen. Waardenburg, 17 maart 2026.
36 Qok de zienswijze van het dorp Akkrum en de vagelwacht gaat hierop in.
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2.3

het tijdelijk uit gebruik nemen van landbouwgronden als interne salderingsmaatregel37, De
Passende beoordeling concludeert dat deze maatregelen effectief zijn om een tijdelijke
toename van stikstofdepaositie tegen te gaan, maar dat er nog nader onderzoek nodig is.38

De Commissie merkt voor de volledigheid op dit ‘nader onderzoek voor stikstofdepaositie’ al
is aangekondigd (in het project-MER voor het projectbesluit). Daarvoor is er nog voldoende
tijd én voldoende oplossingen lijken voorhanden, zoals de in de Passende beoordeling
onderzochte maatregel interne saldering. Daarom is de in het plan-MER opgenomen
conclusie over stikstofdepositie: [..] kunnen de vergunbaarheid bij alle tracéalternatieven in
de weg staan. [..]’ geen essentieel informatietekort in deze fase van de projectprocedure.8
Dergelijk onderzoek uitvoeren bij het project-MER is in dit geval ook volgens de Commissie
passend.

Deze maatregel zal waarschijnlijk tot gevolg hebben dat deposities van < 0,1 mol N/ha/jr
(die niet expliciet beschouwd zijn maar ook negatieve effecten kunnen hebben) én de
gevolgen van depositie op Hoogveenbos (H91DO) en habitatsoort groenknolorchis per saldo
niet meer relevant zijn. Commissie beveelt aan bij het project-MER-onderzoek dit nader te
concretiseren en daarmee te komen tot een sluitende onderbouwing van deze conclusies.

Landschap en cultuurhistorie

Het plan-MER bevat in bijlage 4 een landschapsvisie van TenneT voor het hele tracé (2017) en
een deelrapport landschap en cultuurhistorie waarin de in het plan-MER beschreven
landschapseffecten zijn uitgewerkt op basis van al eerder uitgevoerd landschapsonderzoek.

Voor de landschappelijke analyse van de effecten is veel informatie van goede kwaliteit
verzameld. De Commissie constateert, mede door gebruik van eerder onderzoek en een
‘eerdere’ landschapsvisie van TenneT (2017), dat de landschapseffecten in het plan-MER op
onderdelen lastig te volgen zijn. Het deelrapport landschap en cultuurhistorie heeft daarbij
moeten schipperen met het detailniveau, omdat het zo'n omvangrijk studiegebied betreft. De
overzichtskaarten per gebiedstype zijn daardoor helaas onleesbaar geworden. Het heeft ook
tot gevolg dat het plan-MER geen herkenbare onderbouwing bevat van de toepassing van het
belangrijkste criterium uit de landschapsvisie van TenneT, de aansluiting op de
landschappelijke hoofdstructuur. Deze aansluiting is nu onderzocht op de schaal van het
landschappelijk hoofdpatroon3? (figuur 3.2): een complex kaartbeeld, op grove schaal, waar
weinig herkenningspunten in voorkomen. De aansluiting kan volgens de Commissie beter op
een andere (iets kleinere) schaal onderzocht en beoordeeld worden, zodat de lezers van het
plan-MER en inwoners de effectbeschrijving beter kunnen volgen. Een passende schaal is
bijvoorbeeld het niveau van gebieden zoals de ‘Noardlike Fryske Walden’ of de ‘Fryske
marren’,

Interne saldering is een stikstofmaatregel waarbij de toename van stikstofuitstoot (depaositie) van een nieuw of gewijzigd
project op dezelfde locatie wordt weggestreept tegen een afname van de uitstoot binnen dezelfde activiteit. In dit geval is

voorgesteld om landbouwgronden ander en langs het hoogspanningstracé tijdelijk uit gebruik te nemen als interne

salderingsmaatregel.
0ok in het regioadvies van de vier provincies is stikstofdepasitie een belangrijk aandachtspunt.

Zie figuur 3.2 op pagina 43 van het deelrapprot landschap en cultuurhistorie.
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gebruikswaarde bij het deelrapport gebruiksfuncties en toekomstwaarde bij het rapport
toekomstvastheid, 44

e in het deelrapport Landschap en cultuurhistorie is aangegeven dat bij het plan-MER
gebruik is gemaakt van eerdere landschapsvisie (2017) en onderzoek dat daarop
gebaseerd was (zie ook paragraaf 2.3 van dit advies): {..] op onderdelen deels invulling
gegeven is aan aanbevelingen en het aankomende jaar een plan van aanpak opgesteld
wordt hoe de omgeving [..] in onder meer een landschapsplan. 5

De Commissie stelt vast dat het college van Rijksadviseurs niet zo stellig is als de IEA, die
immers stelt dat het advies alleen zou gaan over nieuwe projecten waarvan de verkenning
nog niet is gestart. Het college stelt juist dat daar waar een alternatieve ruimtelijke ingreep of
een verbetering in het proces de borging van ruimtelijke kwaliteit in een project kan
versterken, het belangrijk is de lopende projecten bij te sturen.46

Het goed in beeld brengen van de ruimtelijke kwaliteit van de verschillende (deel)tracés kan
helpen om een goed overkoepelend beeld te krijgen van de ‘impact’ van de
hoogspanningsverbinding en de directe omgeving. Dit inzicht is relevant voor de te maken
afwegingen bij de VKB. Het geeft ook zicht op of en waar meekoppelkansen kunnen liggen en
waar mogelijk een onderzoeksopgave ligt om negatieve effecten op de ruimtelijke kwaliteit te
compenseren. Tot slot wijst de Commissie erop dat de provincies Fryslan, Groningen,
Overijssel en Flevoland in hun verordeningen eisen aan ruimtelijke kwaliteit stellen, nu is
onduidelijk of daaraan voldoen kan worden.47

Het plan-MER moet volgens de Commissie daarom zowel de positieve (waaronder de
ongestoorde levering van elektriciteit) als negatieve effecten op de ruimtelijke kwaliteit van
alle (deel)tracé-alternatieven binnen een provincie (op regioniveau) duidelijk laten zien. Het
plan-MER moet daarnaast 66k de vraag beantwoorden: ‘Of er lokaal over het geheel genomen
sprake is van achteruitgang, evenwicht of toename?

Het meenemen van kansen voor een alternatieve ruimtelijke ingreep of een lokale verbetering
om ruimtelijke kwaliteit in een project te versterken, kan daarbij negatieve effecten
compenseren. De Commissie wijst erop dat veel zienswijzen hiervoor aandacht vragen en ook
al voorstellen bevatten.48.49

De Commissie merkt op dat dit deels onjuist is, omdat de informatie over toekomstvastheid van de
hoaogspanningsverbinding iets heel anders is dan de toekomstwaarde ervan. In het eerste geval gaat het om de robuustheid
van de lijn in het licht van toekomstige ontwikkelingen; in het tweede over de invloed van de lijn op de toekomstwaarde van
de omgeving. En dan doet zich de vraag voor wat deze lijn gaat inhouden voor de omgeving waardoorheen hij loopt. Welke
ruimtelijke dynamiek roept hij op en welke mogelijkheden ontstaan er die de waarde van de omgeving verhogen of niet
onnodig te verlagen. Ruimtelijke kwaliteit is een gecombineerde waarde en geen optelsom van feiten die de lezer zelf
kan/moet maken.

Zie pagina 38 deelrapport landschap en cultuurhistorie.

Zie pagina 5 van het CRa-advies waarin is gesteld dat: 7..] het CRa brengt geen specifiek advies uit richting lopende
projecten.’ en {..] Daar waar een alternatieve ruimtelijke ingreep of een verbetering in het proces de borging van ruimtelijke
kwaliteit in een project kan versterken, is het zaak de lopende projecten bij te sturen.'

Zie bijvoorbeeld de verordening van de provincie Fryslan 2022, Ruimtelijke kwaliteit: een gebied of bouwwerk heeft
ruimtelijke kwaliteit wanneer het optimaal gebruikt kan worden voor het beoogde doel, robuust en duurzaam is, en
aangenaam en aantrekkelijk is om te zien. Dan gaat het om gebruikswaarde, toekomstwaarde en belevingswaarde.
Zienswijzen van bijvoorbeeld de pravincie Fryslan, van Staatsbosbeheer, de samenwerkende natuur- en milieuorganisaties
en omwonenden geven hiervoor al veel aanknopingspunten.

Agrarische bedrijven vragen in hun zienswijzen aandacht voor het feit dat als een deel van hun bedrijf (of een
bedrijfswoning) aangekocht wordt door TenneT het hele bedrijf niet meer optimaal functioneert. Een bijzondere situatie
hierbij is dat biologische landbouwers hun producten magelijk niet meer ‘als biolagisch' kunnen afzetten vanwege
magneetvelden vanuit het hoogspanningsnetwerk baven hun land.
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De Commissie adviseert daarom in een aanvulling op het plan-MER voorafgaand aan de
besluitvorming over de VKB in deze plan-MER-fase het onderwerp ruimtelijke kwaliteit alsnog
uit te werken, Maak daarbij gebruik van de al aanwezige informatie in het plan-MER en uit
het participatieproces, waaronder de zienswijzen. Doe dit als volgt:

e gebruik het advies ‘Landschap onder hoogspanning' van het college van Rijksadviseurs;

e  sluit aan bij eisen aan ruimtelijke kwaliteit van de betrokken provincies;

e beschrijf de ruimtelijke kwaliteit van de verschillende (deel)tracé op regioniveau. Het
plan-MER biedt hiervoor al veel basisinformatie;

. beschrijf de mogelijkheden en potentie om (lokale) negatieve ruimtelijke kwaliteit te
kunnen compenseren zodat deze mogelijkheden meegewogen kunnen worden bij de
tracékeuze;

e stel een onderzoeksagenda op voor het project-MER-fase met deze mogelijkheden en
potentie om (lokale) negatieve ruimtelijke kwaliteit in de vervolgfase te kunnen
compenseren,

Samengevat: laat in de aanvulling op het plan-MER duidelijk de positieve én negatieve
uitkomsten én het totaaleffect daarvan op de ruimtelijke kwaliteit per (deel)tracé-alternatief
zien. Bestuurders en belanghebbenden kunnen dan wél een duidelijk beeld krijgen van de
ruimtelijke kwaliteit. Hierdoor kan deze informatie nog een rol spelen bij de te maken
afwegingen over de VKB. Ook is dan duidelijk of wordt voldaan aan de vereisten op het viak
van ruimtelijke kwaliteit uit de provinciale verordeningen, die nog niet meegenomen zijn in
het plan-MER-onderzoek.
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